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1.	Введение

Доклад по правоприменительной практике подготовлен в рамках реализации статьи 8.2.Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", пункта 4.3. Паспорта ведомственного приоритетного проекта Федеральной службы по надзору в сфере транспорта «Совершенствование контрольно-надзорной деятельности в сфере транспорта в Российской Федерации».
Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются:
- обеспечение единства практики применения органами государственного контроля (надзора), его подразделениями и территориальными органами федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (обязательные требования – далее); 
- обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля путем их доведения до сведения органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее - объекты государственного надзора); 
- совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций.
- повышение результативности и эффективности контрольно - надзорной деятельности; 
Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются:
- выявление проблемных вопросов применения органом государственного контроля (надзора), его подразделениями и территориальными органами обязательных требований;
- выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация;
- выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;
- выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка и внесение предложений по их устранению;
- подготовка предложений по совершенствованию законодательства; выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения;
- выработка рекомендаций в отношении мер, которые должны применяться к объектам государственного контроля (надзора) в целях недопущения типичных нарушений обязательных требований.

2. Общие сведения о Каспийском отделе государственного
морского и речного надзора МТУ Ространснадзора по СКФО
и осуществлении контрольно-надзорной деятельности.

Каспийский отдел государственного морского и речного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по Северо-Кавказскому федеральному округу (далее – Отдел) является структурным подразделением Межрегионального территориального управления Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по Северо-Кавказскому федеральному округу (далее – МТУ Ространснадзора по СКФО), осуществляющим функции по контролю и надзору за безопасностью мореплавания и эксплуатацией гидротехнических сооружений в морских портах и портопунктах, в пределах границ морского порта Махачкала и в акватории территориального моря между (на юге - Российско-Азербайджанской границей, на севере - до границ водораздела Республики Дагестан и Республики Калмыкия, включая территориальное море вокруг островов Тюлений и Чечень), и внутренние водные пути регионального значения, расположенные на территории (акватории) рек: Сулак, Аварское и Андийское Койсу и плотин: Чиркейской, Миатлинской и Ирганайской ГЭС. 
Приказом Министерства транспорта РФ от 29 сентября 2023 г. N 328 "О внесении изменений в приложение к приказу Министерства транспорта Российской Федерации от 17 августа 2012 г. N 316 "Об определении бассейнов внутренних водных путей Российской Федерации", вновь образованные внутренние водные пути на территории Республики Дагестан отнесены к ФБУ «Администрация Волжского бассейна внутренних водных путей». Однако ФБУ «Администрация Волжского бассейна внутренних водных путей» кто деятельности на указанных водных объектах не приступила.
В настоящее время на внутренних водных путях, расположенных в акватории рек: Сулак, Аварское и Андийское Койсу и плотин Чиркейской, Миатлинской и Ирганайской ГЭС. не организован государственный портовый контроль, отсутствуют системы обеспечения безопасности судоходства и навигационно-гидрографическое оборудование, не ведется классификация (освидетельствование) и учет технического состояния гидротехнических систем (причалы, плавучие объекты), надлежащим образом не оборудованы места посадки-высадки пассажиров, что чревато возникновением угрозы безопасности жизни и (или) здоровья человека, имущества, окружающей среды, жизни и (или) здоровья животных и растений, возможными транспортными происшествиями (аварии, инциденты). 
Основными задачами и функциями Каспийского отдела государственного морского и речного надзора МТУ Ространснадзора по СКФО являются:
- осуществление федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства Российской Федерации в области внутреннего водного транспорта Российской Федерации и международных договоров в области торгового мореплавания;
- расследование транспортных происшествий на морском и внутреннем водном транспорте (только до 1 сентября 2025 г.) в соответствии с Положениями по расследованию, классификации и учету транспортных происшествий на море и ВВП;
- лицензирование отдельных видов деятельности, отнесенные к компетенции Ространснадзора, в соответствии с законодательством Российской Федерации;
- контроль за соблюдением предприятиями и организациями внутреннего водного транспорта, независимо от форм собственности  и ведомственной принадлежности, лицензионных требований и условий;
- государственный надзор за безопасностью судоходства, соблюдением норм и правил эксплуатации судоходных гидротехнических сооружений;
- государственный контроль за деятельностью организаций, осуществляющих лоцманскую проводку судов;
- государственный контроль (надзор) за соответствием установленным требованиям функциональной подсистемы организации работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на внутренних водных путях с судов и объектов морского и речного транспорта единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Организации-судовладельцы (ЮЛ и ИП), зарегистрированных в морском порту Махачкала – 52 ед. 
По состоянию на 04.12.2025 г. зарегистрировано в Государственном судовом реестре капитана морского порта Махачкала всего судов-1910 ед., из них:
-транспортные-32 ед.;
-маломерные-1878 ед., из них:
-рыбопромысловые-1725 ед.;
-перевозка пассажиров-153 ед.;
-иные-5 ед.
 2. Организации, эксплуатирующие морские портовые гидротехнические сооружения – 4 (22 объекта);
 3. Лоцманские организации -1;
 4. Администрация морского порта Махачкала – 1;
 5. Стивидорные компании -1;
 6. Российский морской регистр судоходства – 1;
 7. Другие занимающиеся деятельностью по ОКВЭД – 52.
В зоне ответственности Отдела осуществляют деятельность 56 лицензиата, из них:
- деятельность по перевозкам внутренним водным транспортом, морским транспортом опасных грузов (ООО "Вектор Плюс", ООО «Транссервис»; ООО «ЮТК»);
[bookmark: _Hlk165029116]- погрузочно-разгрузочную деятельность применительно к опасным грузам на внутреннем водном транспорте, в морских портах (ООО «Грэнд Си», АО "Махачкалинский морской торговый порт");
- деятельность по осуществлению буксировок морским транспортом (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) (АО "Махачкалинский морской торговый порт", ООО «Адмирал»); 
- деятельность по перевозкам пассажиров внутренним водным транспортом, морским транспортом пассажиров- 46 субъектов.

3. Сведения о правоприменительной практике Каспийского 
отдела государственного морского и речного надзора
 МТУ Ространснадзора по СКФО за 2025 г. 

Важнейшим фактором эксплуатации морских судов, осуществление коммерческих перевозок пассажиров маломерными судами, а также объектов транспортной инфраструктуры является безопасность мореплавания и судоходства и охрана человеческой жизни. Эта важнейшая составляющая безаварийной эксплуатации флота и объектов транспортной инфраструктуры основывается на комплексе организационных и технических мероприятий, направленных на реализацию национальных и международных требований в области безопасности мореплавания, судоходства и эксплуатации портовых и судоходных гидротехнических сооружений на морском и внутреннем водном транспорте.
Отдел осуществляет свою деятельность непосредственно под руководством МТУ Ространснадзора по СКФО во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти и местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями на территории Северо-Кавказского федерального округа.
Подписаны Соглашения о взаимодействии и обмене информацией между МТУ Ространснадзора по СКФО и Махачкалинским ЛУ МВД России на транспорте, Пограничным управлением ПУ ФСБ России Служба в г. Каспийск, в рамках которых проводятся совместные контрольно-надзорные мероприятиях в составе межведомственной группы, куда входят сотрудники Пограничной службы ФСБ РФ, Махачкалинского ЛУ МВД России на транспорте, ГИМС МЧС и ЗКТУ Росрыболовство. 
[bookmark: _Hlk164944899]За отчетный период Отделом выданы 21 лицензия на осуществление коммерческих перевозок пассажиров маломерными судами на внутренних водных путях. Внесены изменения в лицензию 15 лицензиатов, на осуществление коммерческих перевозок пассажиров маломерными судами на внутренних водных путях, 2-м соискателям лицензии в предоставлении лицензии на осуществление коммерческих перевозок пассажиров маломерными судами на внутренних водных путях отказано, в связи с несоответствием поданных документов заявленному виду деятельности.
Также, Отделом в течении отчетного периода продолжена работа по организации профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований, установленных Федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, целью проведения которых является снижение административных и финансовых издержек как контрольно-надзорного органа, так и подконтрольных субъектов.

За указанный период должностными лицами Каспийского отдела госморречнадзора в ходе контрольных (надзорных) мероприятий было вынесено 61 постановления о привлечении к административной ответственности (в 2024 - 126). 
В результате были привлечены к административной ответственности: 
3 юридических лиц (2024- 9); 20 должностных лиц (2024- 50); физических лиц 41 (2024- 45), из них:
по ч. 1 ст. 11.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях привлечены 18 должностных лиц (2024- 50); 
по ч. 1 ст. 11.7.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях привлечено 1 должностное лицо (2024- 22); 
по ч. 2 ст. 11.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях привлечены 15 физических лиц (2024- 8); 
по ч. 1 ст. 11.8 Кодекса РФ об административных правонарушениях привлечены 7 физических лиц (2024- 18); 
[bookmark: _Hlk216442536]по ч. 2 ст. 11.8 Кодекса РФ об административных правонарушениях привлечены 8 физических лица (2024- 9); 
по ч. 2 ст. 11.8 Кодекса РФ об административных правонарушениях привлечено 1 должностное лицо (2024- 0); 
[bookmark: _Hlk179460440]по ч. 3 ст. 11.8 Кодекса РФ об административных правонарушениях привлечено 1 физическое лицо (2024- 4); 
по ч. 1 ст. 11.8.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях привлечено 10 физических лиц (2024- 3); 
Составлено- 50 протоколов об АП;
За отчетный период Отделом проведены постоянных рейда всего-118 (2024- 112);
Выездных обследований-190 (2024- 192), вынесено предостережений-87 (2024- 111), связанных с нарушением соблюдения обязательных требований.
Профвизиты-16; через МП «Инспектор»-5 (2024- 20);
Консультирования-247, через МП «Инспектор»-3, (2024- 337);
Наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности)-5;
Информирование-1.
[bookmark: _Hlk216432802][bookmark: _Hlk216432588]В судебные органы направлены 5 административных материалов в отношении юридических лиц за совершение административного правонарушения, предусмотренных ч. 1 ст. 20.25; 1 административный материал в отношении физического лица за совершение административного правонарушения, предусмотренных ч. 1 ст. 14.1.2. Кодекса РФ об административных правонарушениях; 1 административный материал в отношении юридического лица за совершение административного правонарушения, предусмотренных ч. 3 ст. 14.1.2. Кодекса РФ об административных правонарушениях; 1 административный материал в отношении юридического лица за совершение административного правонарушения, предусмотренных ст. 17.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
В управление Федеральной службы судебных приставов направлены 5 материалов.
Всего наложено административных штрафов на сумму 308500 руб., (2024 – 1079500), взыскано административных штрафов на сумму – 99250 руб., (2024 – 618300 руб.). Разница в наложенных и взысканных административных штрафах объясняется тем, что в основном штрафы оплачиваются в льготный период оплаты в размере 50% от суммы наложенного штрафа. 
Во второй половине 2023 г. и в 2024 г., после внесения в Распоряжение Правительства РФ № 1800 внутренних водных путей в Республике Дагестан, Отделом была проведена эффективная контрольно (надзорная) и профилактическая работа по приведению в юридическое поле коммерческих перевозок пассажиров маломерными судами, связанной с регистрацией маломерных судов, дипломированием судоводителей и выдачей лицензий, дающих право осуществлять указанную деятельность, в связи с чем, в 2025 г. на внутренних водных путях Республики Дагестан значительно сократились нарушения при осуществлении коммерческих перевозок пассажиров маломерными судами.



4. Информация о наиболее характерных нарушениях, допущенных поднадзорными субъектами за 2025 г.

           Наиболее типовые и массовые нарушения в 2025 года:

- нарушение правил плавания (ч.1 ст.11.7 и ч. 2 ст.11.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях); 
- управление судном (в том числе маломерным, подлежащим государственной регистрации), не прошедшим технического осмотра (освидетельствования), либо не несущим бортовых номеров или обозначений, либо переоборудованным без соответствующего разрешения или с нарушением норм пассажировместимости, ограничений по району и условиям плавания, за исключением случаев, предусмотренных частью 3 настоящей статьи (ч. 1 ст.11.8 Кодекса РФ об административных правонарушениях);
- управление судном лицом, не имеющим права управления этим судном, или передача управления судном лицу, не имеющему права управления (ч.2 ст.11.8 Кодекса РФ об административных правонарушениях);
-управление судном (в том числе маломерным, подлежащим государственной регистрации), не зарегистрированным в установленном порядке либо имеющим неисправности, с которыми запрещена его эксплуатация(ч. 3 ст.11.8 Кодекса РФ об административных правонарушениях);
- неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом (ч.1 ст. 20.25. Кодекса РФ об административных правонарушениях).

- нарушение правил плавания и стоянки судов в морских портах Российской Федерации и на подходах к ним- 18;
- пересечение запретных для плавания районов в акватории Каспийского моря-9.
К основным (массовым) нарушениям обязательных требований в области обеспечения безопасности мореплавания и эксплуатации морского транспорта можно отнести неисполнение:
- Кодекса торгового мореплавания Российской Федерации от 30.04.1999 № ФЗ -81;
"Кодекса внутреннего водного транспорта Российской Федерации" от 07.03.2001 N 24-ФЗ (ред. от 19.10.2023);
- Приказа Минтранса России (Министерство транспорта РФ) от 12 ноября 2021 г. №395 «Об утверждении Общих правил плавания и стоянки судов в морских портах Российской Федерации и на подходах к ним»;
- Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Типичные нарушения обязательных требований 

В 2025 году типичными нарушениями обязательных требований являются следующие:
- в нарушение требований п. 78 Приказа Минтранса России (Министерство транспорта РФ) от 12 ноября 2021 г. № 395 "Об утверждении Общих правил плавания и стоянки судов в морских портах Российской Федерации и на подходах к ним" капитаны судов не обеспечивают трап предохранительной сеткой, исключающая возможность падения людей в воду; 
- в нарушение требований п.-162 Приказа Минтранса России (Министерство транспорта РФ) от 12 ноября 2021 г. № 395 "Об утверждении Общих правил плавания и стоянки судов в морских портах Российской Федерации и на подходах к ним" капитанами судов не обеспечиваются на весь период стоянки судна у причала защитой швартовых противокрысиными щитами;
 - в нарушении п. 80 Приказа Минтранса России (Министерство транспорта РФ) от 12 ноября 2021 г. №395 "Об утверждении Общих правил плавания и стоянки судов в морских портах Российской Федерации и на подходах к ним" на судне, стоящем у причала, отсутствует вахтенный у трапа. 
- в нарушении п. 75 Приказа Минтранса России (Министерство транспорта РФ) от 12 ноября 2021 г. № 395 "Об утверждении Общих правил плавания и стоянки судов в морских портах Российской Федерации и на подходах к ним" интервал между судами вдоль причала для осуществления безопасной швартовки, отшвартовки и стоянки смежных судов и составляет менее 10 метров с носа и кормы.
- границы каждого объекта инфраструктуры морского транспорта должны быть обозначены. Следует сохранять и возобновлять разметку, которая используется при проведении обследования такого объекта аккредитованным испытательным центром (п. 190 Технического регламента); 
-не в полном объеме исправлены колесоотбойные брусы причальных сооружений, отсутствуют цифровые обозначения на поверхностях голов швартовных тумб и не обеспеченно исправное техническое состояние причальной стенки (требования п.п. 191-192, 194 Технического регламента); 
-швартовные и отбойные устройства причального сооружения должны находиться в исправном техническом состоянии на всем протяжении причалов и соответствовать по своим характеристикам судам, швартующимся к причалам (п. 191 Технического регламента); 
- в нарушении требования п.п. 20 п.1 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» эксплуатантами маломерных судов осуществляется деятельность по перевозкам внутренним водным транспортом, морским транспортом пассажиров без лицензии.
Большинство административных дел, рассматриваемых по ч.1 ст. 11.7 и ч.1.1 ст. 11.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях (нарушение судоводителем или иным лицом, управляющим судном (за исключением маломерного) на морском, внутреннем водном транспорте, правил плавания и стоянки судов, входа судов в порт и выхода их из порта) (повторное нарушение) связаны с халатностью судоводителей, которыми в ходе эксплуатации судна допускаются случаи пересечения запретных Министерством обороны РФ районов плавания в акватории Каспийского моря.
[bookmark: bookmark4]С целью предупреждения нарушений действующего законодательства, хозяйствующим субъектам предлагается проводить следующие мероприятия:
- проводить анализ допущенных нарушений обязательных требований законодательства на общих совещаниях, собраниях, семинарах с судоводительским составом компании;
- проводить обучение судоводителей, с целью предотвращения нарушений обязательных требований законодательства, где основной упор делать на изучение правил плавания и стоянки судов в морских портах;
- обеспечить расстановку кадров плавсостава с учетом профессиональных качеств в соответствии с рабочими дипломами;
- обеспечить повышение уровня дисциплины;
- организовать и внедрить в хозяйственную часть своей деятельности комплексные проверки флота в навигационный период с целью обеспечения безопасности судоходства; 
- оказывать практическую помощь судоводителям в рейсе;
- обеспечить участие ответственных лиц в обсуждении вопросов по безопасности судоходства на публичных обсуждениях, совещаниях, семинарах проводимых Управлением;
- обеспечить повышение квалификации ответственных лиц за безопасность судоходства в профильных учебных заведениях;
- направлять на внеочередную аттестацию лицо, ответственное за обеспечение безопасной эксплуатации судов;
- изучать и практически применять информацию, полученную из докладов, находящихся на страницах сайта Управления.

5. Публичное обсуждение проекта обзора результатов обобщения
и анализа правоприменительной практики

Прием предложений и замечаний по проекту обзора результатов обобщения и анализа правоприменительной практики при организации и осуществлении федерального государственного морского и речного  надзора должностными лицами Управления осуществляется по адресу: 360000, КБР, г. Нальчик, ул. И.Арманд, д. 37 «а» тел./факс (8662) 42-59-62/факс, а также путем направления предложений на сайт МТУ Ространснадзора по СКФО. 
Адрес официального интернет сайта МТУ Ространснадзора по СКФО http://mtuskfo.tu.rostransnadzor.ru.
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